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Anexo 1.
Clasificacion funcional del gasto del Gobierno

La clasificacién funcional es una clasificacion de las erogaciones de los gobiernos en
funciones de interés general, y susceptible de ser utilizadas en una amplia variedad de
aplicaciones analiticas. Bajo este manual las funciones se clasifican usando un sistema
de tres niveles. El primer nivel agrupa en diez las funciones del Estado (categoria de dos
digitos, denominadas divisiones). El segundo nivel contiene categorias identificadas con
tres digitos, denominadas categorias, que brindan informacion mas detallada de cada una
de las funciones. Todas las erogaciones en la clasificacion funcional se desvinculan de la
forma en que se realiza el gasto, es decir, no importa si el gasto se hace a través de una
transferencia, compra directa de bienes y servicios, produccion de los mismos o compra
de activos.

Todas estas formas del gasto deben ser agrupadas dentro de la funcién correspondiente. A
continuacion se detallan las partidas a utilizar para la clasificacion del gasto. Una descripcion
mas detallada puede ser consultada en el Fondo Monetario Internacional —-FMI- (2001).
Hay varias maneras para describir (clasificar) el presupuesto en el sistema del FMI, y cada
descripcién tiene su propio codigo numérico. El presupuesto esta descrito en 8 diferentes
maneras. Los cédigos que empiezan con “1” describen el presupuesto por la manera de
que fue recabado el presupuesto. El “2” describen el mismo presupuesto en términos
econdémicos, y asi hasta el numero “8”. Cada categoria describe el mismo presupuesto
independientemente de las otras descripciones. La séptima (los cédigos que empiezan con
el numero “7”) describen la funcién de cada rubro del presupuesto, el cual fue la base para
el andlisis del Atlas.



Tabla: Clasificacion funcional del gasto del gobierno

7 Erogaciones totales

701 Servicios publicos generales

7011 Organos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y fiscales, asuntos exteriores

7043 Combustibles y energia

70111 Organos ejecutivos y legislativos

70431 Carbon y otros combustibles minerales sélidos Cédigo Descripcion

70112 Asuntos financieros y fiscales

70432 Petréleo y gas natural

70113 Asuntos exteriores

70433 Combustibles nucleares

7012 Ayuda econdmica exterior

70434 Otros combustibles

70121 Ayuda econdmica a los paises en desarrollo y en transicién

70435 Electricidad

70122 Ayuda econdmica prestada a través de organismos internacionales

70436 Energia no eléctrica

7013 Servicios generales

7044 Mineria, manufacturas y construccion

70131 Servicios generales de personal

70441 Extraccion de recursos minerales excepto los combustibles minerales

70132 Servicios generales de planificacion y estadistica

70442 Manufacturas

70133 Otros servicios generales

70443 Construccion

7014 Investigacion basica

7045 Transporte

7015 Investigacion y desarrollo: Servicios publicos generales

70451 Transporte por carretera

7016 Servicios publicos generales n.e.p.2

70452 Transporte por agua

7017 Transacciones de la deuda publica

70453 Transporte por ferrocarril

7018 Transferencias de caracter general entre diferentes niveles de gobierno
702 Defensa
7021 Defensa militar

70454 Transporte aéreo

70455 Transporte por oleoductos y gasoductos y otros sistemas de transporte

7046 Comunicaciones

7022 Defensa civil

7047 Otras industrias

7023 Ayuda militar al exterior

70471 Comercio de distribucion, almacenamiento y deposito

7024 Investigacion y desarrollo: Defensa

70472 Hoteles y restaurantes

7025 Defensa n.e.p.
703 Orden publico y seguridad
7031 Servicios de policia

70473 Turismo

70474 Proyectos de desarrollo polivalentes

7048 Investigacion y desarrollo: Asuntos econémicos

7032 Servicios de proteccion contra incendios

70481 Investigacion y desarrollo: Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general

7033 Tribunales de justicia

70482 Investigacion y desarrollo: Agricultura, silvicultura, pesca y caza

7034 Prisiones

70483 Investigacion y desarrollo: Combustibles y energia

7035 Investigacion y desarrollo: Orden publico y seguridad

70484 Investigacion y desarrollo: Mineria, manufacturas y construcciéon

7036 Orden publico y seguridad n.e.p.
704 Asuntos econémicos
7041 Asuntos econdmicos, comerciales y laborales en general

70485 Investigacion y desarrollo: Transporte

70486 Investigacion y desarrollo: Comunicacion

70487 Investigacion y desarrollo: Otras industrias

70411 Asuntos econdmicos y comerciales en general

70412 Asuntos laborales generales

7042 Agricultura, silvicultura, pesca y caza

7049 Asuntos econémicos n.e.p.
705 Proteccion del medio ambiente
7051 Ordenacioén de desechos

70421 Agricultura

7052 Ordenacién de aguas residuales

70422 Silvicultura

7053 Reduccion de la contaminacion

70423 Pesca y caza

7054 Proteccion de la diversidad biolégica y del paisaje

7055 Investigacion y desarrollo: Proteccion del medio )
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7056 Proteccion del medio ambiente n.e.p.

706 Vivienda y servicios comunitarios

7084 Servicios religiosos y otros servicios comunitarios

7061 Urbanizacion

7085 Investigacion y desarrollo: Esparcimiento, cultura y religion

7062 Desarrollo comunitario

7063 Abastecimiento de agua

7064 Alumbrado publico

7086 Actividades recreativas, cultura y religion n.e.p.
709 Educacion
7091 Ensefianza pre-escolar y ensefianza primaria

7065 Investigacion y desarrollo: Vivienda y servicios comunitarios

70911 Ensefianza pre-escolar

7066 Vivienda y servicios comunitarios n.e.p.

70912 Ensefianza primaria

707 Salud

7092 Ensefianza secundaria

7071 Productos, Utiles y equipos médicos

70921 Ensefianza secundaria basica

70711 Productos farmacéuticos

70922 Ensefianza secundaria avanzada

70712 Otros productos médicos

7093 Ensefianza postsecundaria no terciaria

70713 Aparatos y equipos terapéuticos

7094 Ensefianza terciaria

7072 Servicios para pacientes externos

70941 Primera etapa de la ensefianza terciaria

70721 Servicios médicos generales

70942 Segunda etapa de la ensefianza terciaria

70722 Servicios médicos especializados

7095 Ensefianza no atribuible a ningln nivel

70723 Servicios odontolégicos

7096 Servicios auxiliares de la educacion

70724 Servicios paramédicos

7097 Investigacion y desarrollo: Educacion

7073 Servicios hospitalarios

70731 Servicios hospitalarios generales

70732 Servicios hospitalarios especializados

7098 Ensefianza n.e.p.
710 Proteccion social
7101 Enfermedad e incapacidad

70733 Servicios médicos y de centros de maternidad

71011 Enfermedad

70734 Servicios de residencias de la tercera edad y residencias de convalecencia

71012 Incapacidad

7074 Servicios de salud publica

7102 Edad avanzada

7075 Investigacion y desarrollo: Salud

7103 Supérstites

7076 Salud n.e.p.
708 Actividades recreativas, cultura y religion
7081 Servicios recreativos y deportivos

7104 Familia e hijos

7105 Desempleo

7106 Vivienda

7082 Servicios culturales

7107 Exclusion social n.e.p.

7083 Servicios de radio y television y servicios editoriales

7108 Investigacion y desarrollo: Proteccion social

7109 Proteccion social n.e.p.
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ANexo 2:

Marco legal del gasto social municipal

Las funciones sociales en la formulacion del presupuesto municipal

Las leyes nacionales, entre ellas la Constitucion Politica de la Republica y el Codigo Municipal,
estipulan que la municipalidad debe gestionar su planificacién e inversion para mejorar la
calidad de vida de los guatemaltecos y guatemaltecas. Asimismo que planifiquen con base en
las necesidades de sus municipios.

Es claro que las municipalidades tienen el deber de invertir dinero en las funciones sociales.
El articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que norma el aporte
constitucional a las municipalidades, manda que dichos recursos se dediquen “por lo menos
en un noventa por ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejora la calidad de vida de los habitantes”.

Segun las leyes, la inversion debe ser guiada por el estado de las mismas funciones sociales.
El Articulo 131 del Cédigo Municipal dice que “la municipalidad debe disponer y administrar
equitativamente su presupuesto anual.... tomando en cuenta la densidad de poblacion, las
necesidades bésicas insatisfechas, los indicadores de salud y educacion, la situacion ambiental
y la disponibilidad de recursos financieros®”.

Las leyes no sélo rigen en la formulacién de los proyectos, sino en la evaluacion y el seguimiento
de los mismos. La Ley de Descentralizacion (Articulo 20), y el Cédigo Municipal (Articulos 135
y 139) estipulan el derecho de los ciudadanos a hacer una auditoria social para conocer la
ejecucion presupuestaria.

Educacion

Entre las diversas necesidades educativas de la poblacion, las leyes tratan de promover el
alcance de las capacidades mas elementales por toda la poblaciéon guatemalteca. El Articulo 68
del Codigo Municipal se circunscribe a las bases educativas: preprimaria, primaria, programas
de alfabetizacion y educacion bilingie. Estas areas sirven para que el guatemalteco pueda
desempefiarse como ciudadano y trabajador. Cabe mencionar que las municipalidades tienen
también un papel financiero en el caso de la educacion por cooperativa. El Articulo 26 de la Ley

1 Letra cursiva afiadida

de Educacion Nacional fija claramente que cuando se gestione una escuela por cooperativa,
la municipalidad debe aportar parte del financiamiento de la misma. El articulo 89, inciso e)
de la Ley de Educacion Nacional, indica que los aportes econdémicos de las municipalidades
destinados a Programas de Inversion y Funcionamiento son parte constitutiva del régimen
Econdémico Financiero para la Educacién Nacional.

Salud

El Cédigo de Salud y el Codigo Municipal delimitan la coordinacion interinstitucional del servicio
(desde el nivel nacional hasta el local) para mantener estandares de salud e higiene. Mientras
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- estd encargado de establecer las
normas, la municipalidad es responsable de asegurar su cumplimiento en los espacios publicos
municipales (cementerios, rastros, mercados publicos, entre otros). En el Codigo Municipal se
establece que las municipalidades tienen la potestad de revocar concesiones otorgadas en su
municipio, si no cumplen con las normas de salud e higiene.

La municipalidad cuenta con la capacidad de crear y administrar las farmacias populares para su
autosostenimiento. Si estas son incorporadas en el servicio de PROAM (farmacias de gobierno,
através del MSPAS), tiene la potestad de administrarlas bajo las normas del precio establecidas
por dicho programa.

Agua y Saneamiento

El Cddigo de Salud otorga responsabilidades a la municipalidad en todo el proceso de estas
funciones. Esto incluye la planificacion, la provision y la regulacion. El Articulo 78 del Cédigo de
Salud garantiza la cobertura universal de agua potable, por lo cual queda implicita una priorizacion
de proyectos de agua potable hacia las comunidades sin servicio actual. La municipalidad
estd encargada, no sélo de promover el servicio, sino de proteger las fuentes de agua. En
saneamiento estd encargada, con otros actores locales, de la provisién y mantenimiento de
sistemas de control de desechos. Ademas, la municipalidad queda con responsabilidades de
asegurar la calidad de servicio. El Ministerio de Salud fija las normas para agua y saneamiento,
pero es la municipalidad la encargada de aplicarlas.



Obligaciones que afectan el presupuesto

Aungue la ley establece la responsabilidad de incluir las funciones sociales en el presupuesto
municipal, no detalla cémo y en qué actividades se debe invertir, especialmente en el caso de
educaciony salud. El articulo 68 del Cédigo Municipal, inciso (g), establece como competencia
propia del municipio la “gestion de la educacion...” Queda ambiguo el sentido de la palabra
“gestién”: que puede ser interpretada como una responsabilidad administrativa, regulativa o de
provision de servicios.

El caso de la funcién de agua es distinto de las otras, pues las municipalidades son los
actores principales en su provision. El Cédigo de Salud, articulo 79 dice, “Es obligacion de
las Municipalidades abastecer el agua potable a las comunidades situadas dentro de su
jurisdicciéon”. También en los articulos 142 y 143 del Cédigo Municipal se menciona la obligacién
de la municipalidad de garantizar el servicio de agua potable en los planes de desarrollo y
lotificaciones, ademas de alcantarillados y drenajes. Esto puede explicar que muchas
municipalidades inviertan mas en esta funcion que en las demas.

Mientras que las municipalidades comparten la provision de los servicios de educacion y salud
con actores desde el nivel nacional hasta el local, el saneamiento se enfoca en actores locales.
Segun el articulo 92 del Cédigo de Salud, queda como responsabilidad de la municipalidad, junto
con instituciones publicas y privadas, dotar o promover un sistema de eliminacion de excretas
y el tratamiento de aguas servidas. Los actores mencionados para construir los sistemas de
disposicién de excretas (articulo 95) y las obras de tratamiento (articulo 96) son locales.

Es importante destacar que las responsabilidades municipales no siempre implican un gasto
presupuestario. En vez de un aporte financiero, muchas leyes mencionan responsabilidades
de vigilancia, normalizacién y administracion que usualmente se realizan en coordinacién con
otras entidades. Estas responsabilidades son més dificiles de medir y sélo pueden concretarse
al nivel local.

Leyes Fundamentales
1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985, reformada por el acuerdo
legislativo 18-93)
= La base del sistema del Estado. En el Capitulo VI, establece el ambito de las
capacidades municipales, la autonomia municipal y su relacién con el Estado.
(Ver en especial: Articulo 257, ademas 97, 121y 253)

2. Cdbdigo Municipal (Decreto12-2002)
= Este esla base técnica que amplia y designa los objetivos y métodos de operacién de
las municipalidades. Establece como gestionar la planificacion, la programacion y la
estructura del presupuesto.
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(Ver en especial: Articulos 68, 130, 131y el capitulo VI entero, ademas los Articulos 33,
36, 67, 77, 142)

Ley General de Descentralizacién y su Reglamento (Decreto 14-2002, Acuerdo Gubernativo

312 -2002)

= Establece la importancia de priorizar la educacion y la salud en la descentralizacion
de proyectos. Ademas, obliga a las municipalidades a trabajar con las politicas de
descentralizacién del Organismo Ejecutivo.
(Ver en especial: Articulos 7'y 16)

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento (Decreto 11-2002,
Acuerdo Gubernativo 461-2002)
= Establece la estructura del sistema de Consejos de Desarrollo, para ordenar su
planificacion de inversion y gasto, en la cual el municipio juega un papel clave.
(Ver en especial el Articulo 10, incisos f, g y h. Asi, como el Articulo 28)

Cddigo de Salud (Decreto 90-1997)

= Establece los deberes del servicio de salud por varios actores. Se fijan los objetivos
del servicio y la coordinacion necesaria para lograrlos. Ademés, se establece a la
municipalidad como autoridad primordial en proveer el agua potable, servicio de
saneamiento y el tratamiento de desechos sélidos, entre otros servicios. (Ver en
especial: Articulos 79, 80, 92 y 102, ademas los Articulos 23 a), 46, 64, 68, 70, 71, 72,
74, 81-105, 113, 130).

Ley de Educacién Nacional (Decreto12-1991)

= Creaun sistema de servicios de educacion, integrando varios actores en su estructura.
El articulo 96 obliga a la municipalidad a colaborar con el Ministerio de Educacién en
este sistema. El capitulo VII habla del papel de la municipalidad en la formacion y
funcionamiento de la educacién por cooperativa.
(Ver en especial: Articulos 96, 25 - 27, ademas el 89)

Ley de Accesibilidad a los Medicamentos (Decreto 69-98, reglamentado por Acuerdo

Gubernativo 471-2000)

= Para mejorar el abastecimiento equitativo de medicamentos, esta ley y su reglamento
consideran la coordinacion entre el Estado, el PROAM vy las instituciones locales
(como la municipalidad) para proveer medicamentos a un costo més accesible para
la poblacion.
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Anexo 3: o _
Enlaces a sitios web de interes

1.

Asociacion Nacional de Alcaldes Municipales -ANAM- http://www.anamguatemala.org
Un recurso de vinculacion, capacitacion y didlogo para municipalidades. Ofrece
un espacio de didlogo entre ellas y actores nacionales e internacionales. Es un
barémetro de los temas de interés a las municipalidades.

Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano -FEMICA- www.femica.org
Un recurso para obtener nombres y nimeros de contacto para las municipalidades,
ademas de documentos sobre el funcionamiento de las municipalidades.

Fundacion para el desarrollo local y el fortalecimiento municipal e institucional de
Centroamérica y el Caribe -FUNDEMUCA- http://www.demuca.or.cr/
Organizacion dedicada a la capacitacion técnica y politica de las municipalidades
para mejor desempefiar sus cargos. Cuenta con muchos documentos
instructivos.

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI- http://icefi.org/
El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, ICEFI, es un centro de
investigacion que se encarga de preparar analisis de alta calidad técnica en
materia fiscal. Brinda informacion, asesoria y capacitacion en materia de politica
fiscal, especialmente a los poderes Ejecutivo y Legislativo, autoridades locales y
organizaciones sociales y politicas.

Instituto de Fomento Municipal -INFOM- http://www.infom.org.gt/
Sitio web para obtener informacion sobre los trabajos de INFOM, ademas de
numeros de contacto con las oficinas indicadas.

Instituto Nacional de Administracion Publica -INAP-http://www.inapgt.com
Institucién del Estado dedicada a capacitar a los empleados de la administracion
publica en desempefiar sus cargos. El sitio incluye opciones para inscribirse
en capacitaciones en vivo y capacitaciones en linea. De interés especial es el
curso en linea del Sistema de Certificacion de Oficiales Financieros Municipales
-SICOFIM-.

Plataforma Integrada de Informacion Social
businessobjects/enterprise115
La PIIS es una herramienta que le permite consultar y comparar datos del
Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio
de Finanzas, Instituto Nacional de Estadisticas y otras entidades. Estos datos le
permiten sacar informacion sobre el servicio del gobierno en educacion y salud,

como fue financiado y el contexto demografico de la poblacion beneficiaria.

-PIIS  http://200.6.193.201:8080/

Puede descargar el manual del usuario en el vinculo: http://www.proyectodialogo.
org/index.php?option=com_content&task=view&id=1008&Itemid=113 para
obtener acceso comuniquese a: Direccion de Planificacién (DIPLAN) del Ministerio
de Educacion.

Servicio de Informaciéon Municipal, Inforpress Centroamerica —SIM- http://inforpressca.
com/municipal
Este sitio ofrece: informacién sobre los municipios y municipalidades suscritas al
SIM, directorio telefénico de las municipalidades del pais, directorio de entidades
publicas, listado de autoridades municipales electas, datos geograficos de todo
el pais, censo poblacional (datos oficiales), informacién sobre distancias entre
municipios, mapas geograficos.

Ministerio de Finanzas, Consulta Ciudadana http://consultaciudadana.minfin.gob.gt/
Paginas/inicio.aspx
Una excelente herramienta para explorar como el gobierno central gasta el dinero.
Da la opcién de ver mucha informacién de los Consejos de Desarrollo, al nivel
departamental. Incluye las siguientes areas (copiadas de su pagina de entrada).

= ;Dénde se invierte tu dinero? Si deseas saber en qué lugar se esta invirtiendo
y cuanto se esta destinando para apoyar a tu departamento... jEsta es tu
seccion! (OJO: No llega al nivel municipal, porque no graba esta informacion
en el gobierno central)

= (Enqué seinvierte tu dinero? Aqui encontraras informacion sobre los distintos
servicios que prestan las instituciones publicas.



125

e (A quién le hemos comprado? Una pregunta interesante... Si deseas Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- http://sistemas.segeplan.gob.gt/guest/
conocer quiénes son los proveedores adjudicados del Gobierno... jAqui lo snpgpl$pry_busqueda.indice
encontraras!

= EISNIP se apoya en una herramienta informatica con capacidad para contener
informacién dindmica de los proyectos, y es la que actualmente utilizan las
instituciones del sector publico para registrar los proyectos que requieren de
recursos, tanto del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de Estado
como de organismos internacionales. El sistema de informacion se utiliza
como instrumento para programar el proyecto de presupuesto de inversion
y apoyar la toma de decisiones. Se basa en tecnologia moderna y opera en
ambiente web y en tiempo real.

= El usuario puede consultar en el portal SNIP los proyectos de su interés,
pudiendo agruparlos en distintas formas utilizando filtros de seleccién. Los

e Los 5 +... (Cudles son los 5 mas...? Aqui se muestra los 5 principales
impuestos recaudados, acreedores del Gobierno, instituciones con mayor
monto de gasto y otros temas que esperamos sean de tu interés.

= Sabias que... Si quieres tratar temas diferentes con tus conocidos, aqui
encontraras datos curiosos acerca del ingreso y el gasto publico. jAnimate!
jcambiales el temal!

= Aprendamos de... Presupuesto, para no expertos... Aqui se presentan
conceptos basicos de presupuesto en un lenguaje sencillo. jConsultalo y
sorprende a tus conocidos!

SIAF - MUNI http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/ datos de la inversién pueden también consultarse en graficas y visualizarse
Portal para incorporar y difundir informacién de los presupuestos municipales. en mapas georeferenciales.
Puede encontrar las transferencias municipales entre 1998 y el 2009. = Para municipalidades en 2008, seleccione entre la lista de instituciones,

gobierno local, y en la lista de unidad ejecutora, el municipio que quiere

SICOIN WEB https://sicoin.minfin.gob.gt/sicoinweb/login/frmlogin.htm investigar. Puede seleccionar también por funcién.

Portal para consultas del presupuesto del gobierno central. Es como el portal de

Consulta Ciudadana, en una forma mas técnica y dando al usuario mas opciones 11. Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia -SCEP- http://www.scep.gob.gt/
para la consulta. Se requiere conocer los codigos presupuestarios del Ministerio Esta Secretaria tiene la funcién de ejercer la coordinacién de las unidades
de Finanzas para manejarlo. ejecutoras a su cargo, asi como velar por la formulacion, ejecucién, seguimiento
y evaluacion de los proyectos de desarrollo comunitario y otros que le asigne
el Presidente de la Republica. Colabora con el Presidente de la Republica en la
Coordinacién del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el
Sistema de Consejos Regionales y Departamentales, asi como en la formulacion
de politicas de desarrollo urbano y rural).

Guatecompras express http://www.guatecompras.gt/
Esunmercado enlineaentreinstituciones publicas (incluyendo las municipalidades)
que compran bienes y servicios, y las entidades que venden bienes y servicios. Es
un archivo del proceso de adjudicacién y dialogo, desde su inicio en 2005 hasta
el presente.
12. Proyecto USAID / Didlogo para la Inversion Social http://www.proyectodialogo.org/
Es una iniciativa de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional -USAID-, a favor de una mayor y mejor inversion en las areas de
Salud y Educacioén.

Es una manera indispensable para investigar proyectos, especialmente Util
para ver los objetivos y especificaciones de los proyectos planteados por las
municipalidades y las ofertas por las compafiias.

10. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- http://www.

El proyecto promueve el incremento de los recursos que el Estado guatemalteco
segeplan.gob.gt/

dedica a ambos sectores, a la vez que busca el uso mas eficiente, efectivo y
Sistema Nacional de Planificacion Estratégica -SINPET- http://sinit.segeplan.gob.gt/ equitativo de dichos recursos. La vision del proyecto se enfoca en una mejor salud

y educacion para todas y todos los guatemaltecos.
Este sistema busca constituirse en la via para articular las politicas publicas con

las politicas de desarrollo de los niveles regional y departamental, los planes
estratégicos territoriales y los planes de desarrollo municipal y comunitario.





